
                                                                                     

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, 47, а/я 267, тел (851-2) 39-05-80 e-mail: to30@fas.gov.ru 

 

РЕШЕНИЕ 
по делу №030/10/104-690/2023 

о включении в реестр недобросовестных поставщиков  

(подрядчиков, исполнителей) 

«18» июля 2023 года                                                                                          г. Астрахань 

 

Комиссия по контролю в сфере закупок, утвержденная приказом руководителя 

Астраханского УФАС России (далее - Комиссия), в составе: 

председателя Комиссии: 

Меркулова Н.С. – руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Астраханской области (далее - Астраханского УФАС России, Управление), 

членов комиссии: 

Балтыковой Е.М. – начальника отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного 

контроля органов власти Управления, 

Крупиной Е.М. – специалиста-эксперта отдела товарных рынков и естественных 

монополий Управления, 

в присутствии представителя администрации муниципального образования «Городское 

поселение поселок Нижний Баскунчак Ахтубинского муниципального района Астраханской 

области» – Боярской Кристины Игоревны (доверенность №7 от 22.08.2022 года), в присутствии 

представителя Общества с ограниченной ответственностью «ГСМ» - Багдасарова Константина 

Георгиевича (доверенность №б/н от 13.07.2023 года), рассмотрев заявление администрации 

муниципального образования «Городское поселение поселок Нижний Баскунчак Ахтубинского 

муниципального района Астраханской области» (ИНН 3001008294; 416532, Астраханская 

область, Ахтубинский р-н, рп. Нижний Баскунчак, ул. М. Горького, д. 27) о внесении 

информации об Обществе с ограниченной ответственностью «ГСМ» (ИНН 2626051647; 357634, 

Ставропольский край, г. Ессентуки, ул. Молодежная, д. 16) в реестр недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), руководствуясь статьей 104 Федерального закона 

от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной 

системе), Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), утвержденными Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1078 (далее 

- Правила №1078),  

УСТАНОВИЛА: 

 

В Астраханское УФАС России 12.07.2023 года поступило заявление администрации 

муниципального образования «Городское поселение поселок Нижний Баскунчак Ахтубинского 

муниципального района Астраханской области»  (далее также – Заказчик, Администрация МО 

«Поселок Нижний Баскунчак») о включении информации об Обществе с ограниченной 

ответственностью «ГСМ» (далее также - Победитель, Общество, ООО «ГСМ») в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в связи с уклонением от 

заключения контракта по закупке на поставку топочного мазута (номер извещения 

0125300003623000004).  



Рассмотрение указанного заявления назначено Управлением на 18.05.2023 года в 14 час. 

00 мин по местному времени контролирующего органа по адресу: 414000, г. Астрахань, ул. 

Шаумяна, 47, каб. 505. 

Представитель Заказчика принял участие в рассмотрении заявления посредством 

интернет-видеоконференции с использованием системы ВКС (TrueConf). 

Представитель Общества также принял участие в рассмотрении заявления посредством 

интернет-видеоконференции с использованием системы ВКС (TrueConf). 

Комиссия Астраханского УФАС России, установив фактические обстоятельства, изучив 

представленные документы, а также проведя внеплановую проверку, приходит к следующему 

выводу. 

 

21.06.2023 года Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в 

сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) размещено извещение о 

проведении электронного аукциона на право заключить контракт на поставку топочного мазута 

(номер извещения 0125300003623000004) (далее – извещение). 

Начальная (максимальная) цена контракта составила 12 239 665,45 рублей. 

По результатам электронного аукциона победителем было признано ООО «ГСМ» 

(Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 

30.06.2023 №ИЭА1), в связи с чем Заказчиком было принято решение о заключении контракта с 

победителем. Данный протокол был размещен на официальном сайте 30.06.2023 года.  

04.07.2023 года Заказчиком на официальном сайте был размещен проект 

государственного контракта.    

 

Согласно пункту 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух 

рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной системе протоколов, 

указанных в части 1 настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой 

информационной системы и размещает в единой информационной системе (без размещения на 

официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной 

системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 

настоящего Федерального закона. 

Частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее пяти 

рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с частью 2 настоящей 

статьи проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет 

одно из следующих действий: 

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от 

имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает на электронной 

площадке подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление 

обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным законом (за 

исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом). При этом такой 

участник закупки: 

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона, 

одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные указанной 

статьей; 

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской 

Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные 

средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной 

таким участником закупки (если по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы, 

подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта); 

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке и в единой 



информационной системе (с использованием электронной площадки, без размещения на 

официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из следующих случаев: 

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта в 

соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не 

соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки, и 

положениям заявки такого участника закупки; 

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные пунктом 2 

части 2 настоящей статьи; 

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке отказ от 

заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего 

Федерального закона. 

В соответствии с частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух 

рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым заключается 

контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 настоящей статьи, заказчик 

осуществляет одно из следующих действий: 

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с 

использованием единой информационной системы) подписанный усиленной электронной 

подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за исключением 

случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного 

частью 1 настоящей статьи) в случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, 

разместил информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи. 

Если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с 

настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению участником 

закупки за заключение контракта, действия, предусмотренные настоящим пунктом, 

осуществляются заказчиком при условии поступления на счет, на котором в соответствии с 

законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами, 

поступающими заказчику, денежных средств в размере платы, подлежащей внесению за 

заключение контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт; 

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 

информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке 

(с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта с 

учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником 

закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей 

статьи; 

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 

информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке 

(с использованием единой информационной системы) без своей подписи проект контракта без 

учета либо с частичным учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, 

размещенном участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 

2 части 3 настоящей статьи. При таком размещении заказчик также формирует с 

использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной 

подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой 

информационной системе (без размещения на официальном сайте) информацию о причинах 

отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в протоколе разногласий. 

При этом информация, предусмотренная подпунктом «б» пункта 2 части 3 настоящей статьи, 

подлежит обязательному учету. 

Частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее одного 

рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в 

соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым 

заключается контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей 

статьи. Заказчик не позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких 



действий участником закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной 

площадке (с использованием единой информационной системы) подписанный усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, контракт (за 

исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи). Контракт считается заключенным в день 

размещения контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях, 

предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой подписанный 

контракт не размещается на официальном сайте. 

Согласно части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником 

закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные частью 

3 (за исключением случая, предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также 

случая, если таким участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не 

выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей статьи: 

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта; 

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока 

выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5 настоящей 

статьи: 

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает 

усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 

размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с использованием 

единой информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от заключения 

контракта, содержащий дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки 

участника закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не 

выполненные участником закупки; 

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью 10 

статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной 

системе протокола, предусмотренного подпунктом «а» настоящего пункта, обращение о 

включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей); 

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента размещения в 

соответствии с подпунктом «а» пункта 2 настоящей части протокола об уклонении участника 

закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки уведомление о таком 

размещении. 

 

Регламентированный срок подписания контракта победителем - не позднее 11.07.2023 

года. 

11.07.2023 года в установленный срок Заявителем размещен в единой информационной 

системе подписанный контракт. Также, ООО «ГСМ» в качестве обеспечения исполнения 

контракта предоставило Заказчику независимую гарантию №819969-БГ/23 от 11.07.2023 года, 

выданную ПАО АКБ «Металлинвестбанк». Срок действия данной независимой гарантии - с 

11.07.2023 года по 31.08.2023 года. 

При этом, установлено следующее. 

В силу части 9 статьи 37 Закона о контрактной системе если конкурс или аукцион 

проводится для заключения контракта на поставку товаров, необходимых для нормального 

жизнеобеспечения граждан, участник закупки, предложивший цену контракта, сумму цен 

единиц товара на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены 

контракта, начальной суммы цен единиц товара, наряду с требованиями, предусмотренными 

настоящей статьей, обязан представить заказчику обоснование предлагаемых цены контракта, 

суммы цен единиц товара, которое может включать в себя гарантийное письмо от 

производителя с указанием цены и количества поставляемого товара (за исключением случая, 

если количество поставляемых товаров невозможно определить), документы, подтверждающие 



наличие товара у участника закупки, иные документы и расчеты, подтверждающие 

возможность участника закупки осуществить поставку товара по предлагаемым цене, сумме 

цен единиц товара. 

Ценовое предложение Победителя составило 7 300 000,00 рублей, что на 40,3 % ниже 

начальной (максимальной) цены контракта. 

Поскольку в качестве обоснования предлагаемой цены контракта Общество представило 

только договор поставки №24/04-01 от 24.04.2023 года с ООО «Сектор», руководствуясь 

частью 6 статьи 51 и частью 9 статьи 37 Закона о контрактной системе, 12.07.2023 года 

Заказчик принял решение о признании ООО «ГСМ» уклонившимся от заключения контракта 

(Протокол признания участника уклонившимся от заключения контракта от 12.07.2023 

№ППУ20_1). 

  

При этом Комиссия считает необходимым указать следующее.  

Частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе установлено, что в реестр 

недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся 

от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми 

контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от 

исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов. 

Реестр недобросовестных поставщиков, с одной стороны, является специальной мерой 

ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом 

принятых на себя в рамках процедуры закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд обязательств. При этом одним из последствий 

включения в реестр недобросовестных поставщиков (в качестве санкции за допущенное 

нарушение) может являться ограничение прав такого лица на участие в указанных закупках.  

С другой стороны, реестр недобросовестных поставщиков служит инструментом, 

обеспечивающим реализацию целей регулирования отношений, определенных в общих 

положениях законодательства в сфере закупок, и предотвращение злоупотреблений в сфере 

закупок, следовательно, является механизмом защиты государственных и муниципальных 

заказчиков от недобросовестных действий поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

В судебных актах Конституционного Суда Российской Федерации (постановления от 

30.07.2001 года №13-П, от 21.11.2002 года №15-П, определения от 07.06.2001 года №139-О, от 

07.02.2002 года №16-О) отражено, что применяемые государственными органами санкции 

должны отвечать требованиям Конституции Российской Федерации, соответствовать принципу 

юридического равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и 

ценностям, исключать возможность их произвольного истолкования и применения. 

По смыслу статьи 55 Конституции Российской Федерации введение ответственности за 

правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей конституционное 

право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям справедливости, быть 

соразмерным конституционно закрепляемым целям и охраняемым законным интересам, а 

также характеру совершенного деяния. 

Порядок ведения реестра недобросовестных поставщиков определен Правилами №1078, 

пункт 13 которых обязывает антимонопольный орган осуществлять проверку содержащихся в 

обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения 

контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе 

заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а также внеплановую проверку, 

предусмотренную пунктом 5 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе.  

Пунктом 14 Правил №1078 установлено, что орган контроля принимает решение об 

отказе во включении информации об участнике закупки (если основанием для направления 

обращения является уклонение участника закупки от заключения контракта) в реестр, если в 

результате проведения проверок, предусмотренных подпунктом «а» пункта 13 настоящих 

Правил участником закупки в срок до признания его в соответствии с Федеральным законом 
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уклонившимся от заключения контракта осуществлены действия, свидетельствующие об 

отсутствии намерения уклониться от заключения контракта. 

Включение сведений об участнике размещения заказа в реестр недобросовестных 

поставщиков осуществляется лишь в случае, если антимонопольный орган в результате 

проведенной проверки установит факт уклонения участника закупки от заключения контракта, 

выявит обстоятельства, свидетельствующие о намерении участника закупки отказаться от 

заключения контракта, о направленности его действий на несоблюдение условий контракта или 

уклонение от его исполнения. 

Ни Закон о контрактной системе, ни Правила №1078 не содержат безусловной 

обязанности антимонопольного органа включать представленные заказчиком сведения о 

поставщике (подрядчике, исполнителе) в соответствующий реестр без оценки его действий в 

каждом конкретном случае. 

Включение лица в реестр недобросовестных поставщиков невозможно без установления 

его вины, выражающейся в сознательном уклонении от заключения контракта. 

В указанном случае Комиссия не может ограничиваться формальным установлением 

факта нарушения законодательства о контрактной системе, поскольку Общество 

предпринимало действия, направленные на заключение контракта, а именно подписало 

контракт в установленный законодательством о контрактной системе срок, представило 

Заказчику независимую гарантию. 

Во время рассмотрения заявления представитель Победителя пояснил, что Победитель 

ошибочно посчитал, что достаточно будет предоставить документ, подтверждающий сам факт 

юридически оформленных взаимоотношений со своим контрагентом, что позднее попытался 

исправить, направив Заказчику гарантийное письмо ООО «Сектор» №124 от 08.07.2023 года. 

Таким образом, не подписание в установленный срок ООО «ГСМ» контракта явилось 

следствием объективного обстоятельства, а не реализацией умышленных действий 

(бездействия) по уклонению от заключения контракта.  

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр 

недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок, уклонившихся 

от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми 

контракты расторгнуты по решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика от 

исполнения контракта в связи с существенным нарушением ими условий контрактов. 

 В рассматриваемом случае оснований для включения сведений об Обществе с 

ограниченной ответственностью «ГСМ» в реестр недобросовестных поставщиков не имеется. 

На основании изложенного и руководствуясь статьей 104 Закона о контрактной системе, 

Комиссия Астраханского УФАС России 

РЕШИЛА: 

 

1. В удовлетворении заявления администрации МО «Поселок Нижний Баскунчак» о 

внесении сведений об ООО «ГСМ» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) отказать.  

2. Нарушения администрацией МО «Поселок Нижний Баскунчак» требований Закона о 

контрактной системе при признании ООО «ГСМ» уклонившимся от заключения контракта по 

закупке на поставку топочного мазута (номер извещения 0125300003623000004) и при 

направлении в Астраханское УФАС России обращения о включении информации об ООО 

«ГСМ» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) отсутствуют.   

3. Предписание не выдавать. 

 

  Примечание: настоящее решение может быть обжаловано в соответствии с 

арбитражным процессуальным законодательством в течение трех месяцев с даты его принятия. 

 

 

Председатель комиссии                                                                                                  Н.С. Меркулов 



 

Члены комиссии                  Е.М. Балтыкова 

 

     Е.М. Крупина 


	УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
	ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ
	РЕШЕНИЕ


