
                                                                                     

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО АСТРАХАНСКОЙ ОБЛАСТИ 

414000, г. Астрахань, ул. Шаумяна, 47, а/я 267, тел (851-2) 39-05-80 e-mail: 

to30@fas.gov.ru 

 

РЕШЕНИЕ 

по делу №030/10/104-525/2023 

о включении в реестр недобросовестных Поставщиков  

(подрядчиков, исполнителей) 

«29» мая  2023 года                                                                                                           г. Астрахань 

 

Комиссия по контролю в сфере закупок, утвержденная приказом руководителя 

Астраханского УФАС (далее - Комиссия), в составе: 

председателя Комиссии:  
Камакиной Т.Н. – заместителя руководителя – начальника отдела финансовых рынков  и 

рекламы Астраханского УФАС России (далее также – Управление); 

членов комиссии: 

Балтыковой Е.М. – начальника отдела контроля в сфере закупок и антимонопольного 

контроля органов власти Управления; 

Умеровой Р.Р. – главного специалиста-эксперта отдела контроля в сфере закупок и 

антимонопольного контроля органов власти Управления; 

 в присутствии представителя государственного заказчика Министерства физической 

культуры и спорта Астраханской области Карташова И.В. (доверенность от 25.05.2023 №8), в 

присутствии директора ООО «Юнитрейд» Винокурова А.В., в присутствии  представителя 

ООО «Юнитрейд» Багдасарова К.Г. (доверенность от 25.05.2023), рассмотрев заявление 

государственного заказчика – Министерства физической культуры и спорта Астраханской 

области (ИНН 3015085147, адрес: 414000, Астраханская обл., г. Астрахань, ул. Никольская, д. 

9) о внесении информации об ООО «Юнитрейд» (ИНН 6312173602, адрес: 443106 г. Самара 

аллея Березовая д.1, кв.71) в реестр недобросовестных Поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей), руководствуясь статьей 104 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе), Правилами ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденными 

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 №1078 (далее - Правила № 1078), 

 

УСТАНОВИЛА: 

  В Астраханское УФАС России 24.05.2023 года поступило заявление государственного 

заказчика – Министерства физической культуры и спорта Астраханской области (далее – 

Заказчик) о включении информации об  ООО «Юнитрейд» (далее также Поставщик, Общество) в 

реестр недобросовестных Поставщиков (подрядчиков, исполнителей) поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей) в связи с односторонним расторжением  государственного контракта от 10.03.2023 

№03-ЭА/23-52290  на   спортивное покрытие для игровых видов спорта (реестровый номер 

извещения: 0825500000723000603,  ИКЗ: 232301508514730150100100040012223244) (далее – 

Контракт).  

Рассмотрение указанного заявления назначено Управлением на 29.05.2023 года в 10 

часов 00 минут по адресу: г. Астрахань, ул.Шаумяна,47, каб.508. 

Комиссия Астраханского УФАС России, установив фактические обстоятельства, изучив 

представленные документы, а также проведя внеплановую проверку, приходит к следующему 

выводу. 



13.02.2023 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок - 

www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт) Заказчиком было размещено извещение о 

проведении электронного аукциона на право заключить контракт на  поставку спортивного 

покрытие для игровых видов спорта (номер извещения: 0825500000723000603) (далее - 

электронный аукцион). 

По результатам электронного аукциона победителем было признано Общество  

(Протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 

22.02.2023 №ИЭА1  ).     

  10.03.2023 года между Заказчиком и Обществом был заключен Контракт, по условиям 

которого Поставщик обязуется поставить: Спортивное покрытие для игровых видов спорта 

(далее - Товар), в рамках субсидии – Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для 

приведения организаций дополнительного образования со специальным наименованием 

«спортивная школа», использующих в своем наименовании слово «олимпийский» и 

образованные на его основе слова или словосочетания, в нормативное состояние (Поставка 

нового спортивного оборудования и инвентаря в спортивные школы олимпийского резерва) в 

рамках основного мероприятия по реализации регионального проекта «Создание для всех 

категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым 

спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также 

подготовка спортивного резерва (Астраханская область)» в рамках федерального проекта 

«Спорт - норма жизни» государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в 

Астраханской области», а Заказчик обязуется принять и оплатить Товар в порядке и на 

условиях, предусмотренных Контрактом. 

Цена Контракта составляет 2 931 081,05 руб. 05 коп. 

Согласно п. 11.1 Контракта Контракт считается заключенным в день размещения 

Контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать 

от имени Заказчика, в единой информационной системе и действует по 31.12.2023 

(включительно), а в части неисполненных обязательств - до полного их исполнения Сторонами. 

Окончание срока действия настоящего Контракта не влечет прекращения неисполненных 

обязательств Сторон по настоящему Контракту. 

П.3.1 контракта  установлено, что Поставщик самостоятельно доставляет Товар 

Заказчику, по адресу: 414057, г. Астрахань, ул. Луконина, 6А (далее – место доставки), с 

даты заключения Контракта в течение 45 (сорок пять) календарных дней, в рабочий день с 08.30 

до 17.00 часов, по местному времени. Поставка производится транспортом Поставщика или с 

привлечением транспорта третьих лиц. 

Поставщик не менее чем за 1 календарный день до осуществления поставки Товара 

направляет в адрес Заказчика уведомление о времени и дате доставки Товара в место доставки. 

21.04.2023 в установленный Контрактом для поставки срок Актом приема-передачи 

товара по государственному контракту от 10.03.2023 № № 03-ЭА/23-52290 Поставщиком была 

осуществлена поставка Товара на сумму 2 931 081,05 руб. (два миллиона девятьсот тридцать 

одна тысяча восемьдесят один) рубль 05 копеек (без НДС). 

Между тем, Поставщиком не представлен сертификат международной федерации 

гандбола, как того требует п.3 технических требований описания объекта закупки. 

          В соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе расторжение 

контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего 

отказа стороны контракта от исполнения контракта в соответствии с гражданским 

законодательством. 

Согласно часть 9 статьи 95 Закона о контрактной системе Заказчик вправе принять 

решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным 

Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения 

отдельных видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом. 

В соответствии с пунктом 11.2 Контракта расторжение Контракта допускается по 

соглашению Сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом Стороны от 

исполнения Контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0325300059322000217&protocolId=39124987
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0325300059322000217&protocolId=39124987
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0325300059322000217&protocolId=39124987
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000008&protocolId=37493127
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000008&protocolId=37493127
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000008&protocolId=37493127
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000008&protocolId=37493127
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000011&protocolId=37491740
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000011&protocolId=37491740
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000011&protocolId=37491740
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000011&protocolId=37491740
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0125300005922000011&protocolId=37491740
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0225100000522000033&protocolId=37561682
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0225100000522000033&protocolId=37561682
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0225100000522000033&protocolId=37561682
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0225100000522000033&protocolId=37561682
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0225100000522000033&protocolId=37561682
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0225100000522000033&protocolId=37561682


в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд». 

Согласно пп. б  п.1 ч.15 ст.95 Закона о контрактной системе  Заказчик обязан принять 

решение об одностороннем отказе от исполнения контракта в случаях: 

1) если в ходе исполнения контракта установлено, что: 

а) поставщик (подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар перестали 

соответствовать установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией 

о закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) 

требованиям к участникам закупки (за исключением требования, предусмотренного частью 

1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона) и (или) 

поставляемому товару; 

б) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) поставщик (подрядчик, 

исполнитель) представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) 

соответствии поставляемого товара требованиям, указанным в подпункте "а" настоящего 

пункта, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя). 

           Заказчик 11.05.2023 года принял решение об одностороннем отказе от исполнения 

Контракта (далее - Решение). 

          Согласно пункта 1 части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе  в случае принятия 

заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от 

исполнения контракта, заключенного по результатам проведения электронных процедур, 

закрытых электронных процедур заказчик с использованием единой информационной системы 

формирует решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает его 

усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 

размещает такое решение в единой информационной системе. В случаях, предусмотренных 

частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такое решение не размещается на 

официальном сайте. 

          В силу пункта 2 части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе решение об 

одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее одного часа с момента его 

размещения в единой информационной системе в соответствии с пунктом 1 настоящей части 

автоматически с использованием единой информационной системы направляется поставщику 

(подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику, исполнителю) 

решения об одностороннем отказе от исполнения контракта считается дата размещения в 

соответствии с настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в 

соответствии с часовой зоной, в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель). 

          Согласно сведениям, опубликованным на сайте в сети Интернет zakupki.gov.ru, Решение 

размещено Заказчиком в Единой информационной системе 11.05.2023 года в 13 час. 27 мин.. 

           В соответствии с пунктом 3 части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе 

поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с 

настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) 

об одностороннем отказе от исполнения контракта. 

           Таким образом, датой надлежащего уведомления Подрядчика о принятом Решении 

Заказчика является 11.05.2023 года, о чем свидетельствуют данные с официального сайта. 

           В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу, и 

контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления 

заказчиком Поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения 

контракта. 

Согласно частью 14 статьи 95 Закона о контрактной системе Заказчик обязан отменить 

не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в 

течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления Поставщика (подрядчика, 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_446209/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst2001
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_446209/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst2001
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_446209/f4823c3311874efd0ecdfa668c9705968edbc47c/#dst3008
consultantplus://offline/ref=229E593CEA9CFA995CA5A29945221BDEE181774228AAA2A98577418B6637785222024F745AF5AD1E8DA7B58C06ED0AF8E311DC6CEE8544706344K
consultantplus://offline/ref=229E593CEA9CFA995CA5A29945221BDEE181774228AAA2A98577418B6637785222024F765AF2AA1CDDFDA5884FBA01E4E508C269F0856446K
consultantplus://offline/ref=3EC62E6FC695F203DE0429475F77617A2CA76F79F8B42C2020A3BF2DC38372F99D2BFCC06AB724F2CDA0D82AA605A55863231CE9E82FgD78K


исполнителя) о принятом решении об одностороннем отказе от исполнения контракта 

устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного 

решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии 

с частью 10 настоящей статьи. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения 

Поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с 

гражданским законодательством являются основанием для одностороннего отказа заказчика от 

исполнения контракта. 

С учетом того, что датой надлежащего уведомления Подрядчика о Решении является 

11.05.2023, Решение вступило в силу с 23.05.2023. 

Нарушения порядка принятия решения об одностороннем отказе от исполнения 

Контракта, его направления Подрядчику и размещения в ЕИС не установлены.  

  Проанализировав материалы дела, взаимоотношения сторон в рамках исполнения 

заключенного и исполняемого контракта (поведение сторон в их совокупности и взаимосвязи), 

Комиссия Астраханского УФАС России пришла к следующим выводам. 

На рассмотрении заявления представители Общества пояснили следующее: «Перед 

подачей заявки на участие в закупке (извещение № 0825500000723000603), ООО 

«ЮНИТРЕЙД» ориентировалось на спортивное покрытие российского производства, т.к. 

Заказчиком было установлено требование п.п.126н о приоритете российского товара. 

Спортивное покрытие производства Tarkett Omnisport Action 65 полностью удовлетворяло 

требованиям технического задания. Ранее данная продукция производилась на территории 

Украины  в г. Калуш под названием  Tarkett Omnisport V 65, позже переименована в Tarkett 

Omnisport R 65 и имела сертификат Международной Федерации Гандбола (IHF) 

(прилагается). Однако, в связи с геополитической ситуацией в мире производитель перенес 

производство данного вида покрытия на завод в Самарской области в г. Отрадный. 

Официальный дистрибьютор подтвердил смену названия и технические характеристики 

информационным письмом. Далее завод производитель также подтвердил перенос 

производства и технические характеристики. Исходя из этих писем ООО «ЮНИТРЕЙД»  было 

уверено, что данная продукция имеет требуемый сертификат Международной Федерации 

Гандбола (IHF). С 03.05.2023 Поставщик направил ряд запросов различным 

поставщикам, дилерам, дистрибуторам  и производителям спортивных покрытий 

для игровых видов спорта. Из них: 

 
пп название Обратная связь регион Ответ от поставщика 

1 ООО «ОПТИМА 

КОМПЛЕКТ 

СТРОЙ» 

optimaks@optimaks.or

g 

Краснодар/Сим

ферополь 

Предложили Omnisport 

Action 65 

2  ТД «Ирбис» irbis.sport.info@gmail.

com 

СПБ запрос отправлен,нет ответа 

3 Компания ООО 

«ВЕСТ» 

info@v-est.ru  СПБ/Москва, 

Владимир.обл. 

  

запрос отправлен,нет ответа 

4 ООО "СМАРТ 

КАПИТАЛ" 

INFO@SNABIMPORT

.RU 

  

Москва запрос отправлен,нет ответа 

5 ООО 

"СпортЗакупка 

Самара" 

info@sportzakupka.ru  Самара запрос отправлен,нет ответа 

6 ДОБРЫЙ 

ПОЛнапольные 

dobry.pol@yandex.ru Самара Выставили счет на 

Omnisport Action 65  

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/supplier-results.html?regNumber=0825500000723000603
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3aoptimaks@optimaks.org
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3aoptimaks@optimaks.org
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3airbis.sport.info@gmail.com
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3airbis.sport.info@gmail.com
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3ainfo@v%2dest.ru
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3ainfo@snabimport.ru
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3ainfo@snabimport.ru
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3ainfo@sportzakupka.ru
https://samara.dobry-pol.ru/
https://samara.dobry-pol.ru/
https://e.mail.ru/compose/?mailto=mailto%3adobry.pol@yandex.ru


покрытия 

andrey-

kovalenko@inbox.ru 

7 ООО ПАРИТЕТ manager141-

16@paritet-corp.ru 

Санкт-

Петербург 

Предложили покрытие 

BIGFOOT, не имеющий 

сертификат. Добрый день, в 

ответ на ваш запрос , мы 

компания ООО Паритет 

являемся дистрибьюторами 

спортивного линолеума 

Forbo, LG, Ютекс, у данных 

производителей 

международного 

сертификата федерации 

гандбола не имеется . 

8 ООО ТФ 

«СпецТорг» 

opt1@mirlin.ru Москва Предложили к поставке 

покрытие BIGFOOT не 

имеющий сертификат. 

9 ПОЛ ТРЕЙД poltrade.msk@yandex.r

u 

Москва запрос отправлен,нет ответа 

10 ООО Комплект- 

Ком 

info@complect-com.ru Москва К сожалению, подходящего 

нет 

 

У нас максимум толщина 

6,5мм / защитный слой 

0,7мм 

И нет сертификата  

международной федерации 

гандбола 

11 ООО 

"АБСОЛЮТ-

СЕРВИС" 

info@gerflor-russia.ru Саратов запрос отправлен,нет ответа 

12 Монарх-

Астрахань 

monarh30@mail.ru Астрахань Выставили счет на 

Omnisport Action 65 

13 СНАБИМСПОРТ 7324048@mail.ru Москва Преложили покрытие Grabo 

(Венгрия), есть сертификат 

большой срок поставки  

14 Люксор a.sokolov@luxor-

commerce.ru 

Санкт-

Петербург 

запрос отправлен,нет ответа 

15 Модульные 

покрытия 

modulpol@mail.ru Москва запрос отправлен,нет ответа 

16 Адмирал 0774747@mail.ru Москва Предложили GraboSport 

Extreme 

17 Мир Пола director_uralsk@mirpol

a.kz 

Казахстан, г. 

Уральск 

Выставили счет на Tarkett 

R65, (производства 

https://samara.dobry-pol.ru/


Украины) сертификат есть, 

срок поставки прописан в 

договоре - 6 месяцев  

18 Floordealer company@floordealer.r

u 

Москва Предложили Forbo, не 

имеющий сертификата 

19 Grassawa.ru info@grassawa.ru Екатеринбург Не могут выставить, т.к. 

проект защищен другим 

дилером 

20 Полихолл zakaz@poliholl.ru Москва запрос отправлен,нет ответа 

21 Стройкомфорт info@stroukomfort.ru Москва запрос отправлен,нет ответа 

 

Из 21 запроса ни один из поставщиков не готов поставить такой линолеум с действующим 

сертификатом Международной Федерации Гандбола. 

На сегодняшний день в России нет производителей спортивных напольных покрытий с 

действующим сертификатом Международной Федерации Гандбола. 

         На основании вышеизложенных доводов сторон Комиссия Управления сообщает 

следующее. 

  В гражданских правоотношениях с "публичным элементом" не определено, что 

ненадлежащее исполнение либо неисполнение договорных обязательств в любом случае влечет 

такую меру ответственности как включение сведений об участнике закупки в реестр 

недобросовестных поставщиков. 

Следует учитывать различия в предметах исследования и оценки обстоятельств 

неисполнения условий контракта (срока его исполнения) в гражданско-правовом споре и в деле 

о рассмотрении оснований для включения сведений о поставщике в реестр недобросовестных 

поставщиков. 

При включении сведений о поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр 

недобросовестных поставщиков в каждом конкретном случае необходимо решить вопрос о 

законности, справедливости и целесообразности соответствующей меры ответственности в 

отношении определенного нарушителя, исходя из значимого комплекса обстоятельств, а равно 

баланса частных и публичных прав (интересов). 

Основанием для включения соответствующих сведений в реестр недобросовестных 

поставщиков является только такое уклонение лица от заключения контракта или от 

исполнения условий контракта, которое предполагает его недобросовестное поведение, 

совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям Закона о 

контрактной системе, в том числе приведшее к невозможности заключения контракта с этим 

лицом как победителем торгов либо нарушающее права заказчика относительно условий и 

срока исполнения контракта. Важно при этом учесть препятствия к реализации принципа 

эффективного использования бюджетных средств, решить вопрос, благодаря кому и почему 

этот принцип не получил должной реализации. 

Реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, 

установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в 

рамках процедуры государственного или муниципального заказа обязательств. 

Одним из последствий такого включения (в качестве санкции за допущенное нарушение) 

может являться ограничение прав такого лица на участие в течение установленного срока в 

соответствующих закупках. 

Согласно пункту 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации при 

установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских 

обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно. 

consultantplus://offline/ref=22F85CBAA4F639B598520A67DCB81129DE35AEFDED06354BFD976912A0D51C09303B902D72FAA89150C14E04C9lBBFO
consultantplus://offline/ref=22F85CBAA4F639B598520A67DCB81129DE35A7F1E603354BFD976912A0D51C09223BC82272FBBDC4039B1909C8BF39DF8A60B1BFFCl7BCO


Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить 

из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и 

законные интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой 

информации. По общему правилу пункта 5 статьи 10 Гражданского кодекса Российской 

Федерации добросовестность участников гражданских правоотношений и разумность их 

действий предполагаются, пока не доказано иное. 

Поведение одной из сторон может быть признано недобросовестным, если усматривается 

очевидное отклонение действий участника гражданского оборота от добросовестного 

поведения. 

Следовательно, исходя из презумпции добросовестности и разумности участников 

гражданских правоотношений и общего принципа доказывания лицо, от которого требуются 

разумность или добросовестность при осуществлении права, признается действующим разумно 

и добросовестно, пока не доказано обратное. Бремя доказывания лежит на лице, 

утверждающем, что управомоченный употребил свое право исключительно во зло другому 

лицу. 

С учетом изложенного контрольный орган в сфере закупок при рассмотрении вопроса о 

включении или невключении определенного субъекта в реестр недобросовестных поставщиков 

не может ограничиться только формальной констатацией ненадлежащего исполнения 

хозяйствующим субъектом тех или иных нормативных требований без выяснения и оценки 

всех фактических обстоятельств дела в совокупности и взаимосвязи. При этом действующее 

законодательство не содержит безусловной обязанности уполномоченного органа включать 

представленные заказчиком сведения о поставщике в соответствующий реестр без оценки его 

действий в каждом конкретном случае. 

Исходя из этого, для возникновения таких правовых последствий как признание ООО 

«Юнитрейд» недобросовестным поставщиком, контролирующий орган в сфере закупок обязан 

выяснить все обстоятельства, определить вину лица, характер его действий, и лишь после 

установления всех перечисленных обстоятельств решать вопрос о наличии или отсутствии 

оснований для включения победителя аукциона в реестр недобросовестных поставщиков. 

В то же время Заказчиком не представлено бесспорных доказательств, из содержания 

которых становится очевидным, что действия Общества свидетельствуют в пользу 

недобросовестного поведения последнего и о наличии у Подрядчика умысла на неисполнение 

Контракта.  
Более того, в ходе рассмотрения заявления Комиссией установлен факт поставки товара 

Обществом. 

Согласно частям 1 - 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ сведения об 

участниках закупки, уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках 

(подрядчиках, исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в 

случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным 

нарушением ими условий контрактов. 

Частью 7 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ предусмотрено, что в 

пяти рабочих дней с даты поступления документов и информации, указанных в частях 4 - 6 

статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, федеральный орган исполнительной 

власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку 

содержащихся в указанных документах и информации фактов; в случае подтверждения 

достоверности этих фактов федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на 

осуществление контроля в сфере закупок, включает информацию, предусмотренную частью 3 

рассматриваемой статьи, в реестр недобросовестных поставщиков в течение трех рабочих дней 

с даты подтверждения этих фактов. 

          В соответствии с пунктами 13, 15 Правил ведения реестра недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных соответствующим Постановлением 

Правительства РФ от 30.06.2021 N 1078 (далее также – Правила), уполномоченный орган 

рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в обращении фактов, 

свидетельствующих о об одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с 
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существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта, а 

также внеплановую проверку. 

Основанием для включения в реестр недобросовестных поставщиков является только 

такое действие исполнителя, которое предполагает его недобросовестное поведение, 

совершение им умышленных действий (бездействия) в противоречие требованиям 

Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ, в том числе, приведших к невозможности 

исполнения в срок контракта. 

В определениях Конституционного суда Российской Федерации от 07.06.2001 N 139-О, от 

07.02.2002 N 16-О, постановлениях от 21.11.2002 N 15-П, от 30.07.2001 N 13-П, 

информационном письме ВАС РФ от 20.12.1999 N С1-7/смп-1341 "Об основных положениях, 

применяемых Европейским судом по правам человека по защите имущественных прав и права 

на правосудие" указано, что меры государственного понуждения должны применяться с учетом 

характера совершенного правонарушения, размера причиненного вреда, степени вины 

правонарушителя, его имущественного положения и иных существенных обстоятельств. 

Указанные меры не должны подавлять экономическую самостоятельность и инициативу 

граждан и юридических лиц, чрезмерно ограничивать право каждого на свободное пользование 

своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом 

экономической деятельности, а также право частной собственности. 

По смыслу статьи 55 (часть 3) Конституции Российской Федерации введение 

ответственности за правонарушение и установление конкретной санкции, ограничивающей 

конституционной право, исходя из общих принципов права, должно отвечать требованиям 

справедливости, быть соразмерным конституционно закрепляемым целым и охраняемым 

законам интересам, а также характеру совершенного деяния. 

При рассмотрении вопроса о включении в реестр недобросовестных поставщиков 

сведений о поставщике (подрядчике, исполнителе) антимонопольный орган не разрешает 

гражданско-правовой спор между участниками сделки, а оценивает поведение поставщика 

(подрядчика, исполнителя) на предмет его добросовестности и направленности действия на 

фактическое исполнение контракта. 

Доказательства же совершения Обществом умышленных действий (бездействия), 

направленных на уклонение от надлежащего исполнения контракта от    10.03.2023 №03-ЭА/23-

52290  на   спортивное покрытие для игровых видов спорта (реестровый номер извещения: 

0825500000723000603), недобросовестного его поведения, отсутствуют. Иных доказательств, 

являющихся безусловным основанием для вывода о наличии оснований для включения в реестр 

недобросовестных поставщиков сведений об Обществе, Заказчиком не представлено. 

Таким образом, Комиссия Управления приходит к выводу о том, что исходя из 

имеющихся на день рассмотрения сведений фактов и доказательств основания для включения 

сведений об ООО «Юнитрейд» в реестр недобросовестных поставщиков отсутствуют. 
На основании вышеизложенного, а также руководствуясь положениями Постановления 

Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 N 1078 «О порядке ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)», частью 7 статьи 104 Закона о 

контрактной системе, Комиссия   

 

РЕШИЛА: 

 

 1. В удовлетворении заявления государственного заказчика – Министерства физической 

культуры и спорта Астраханской области (ИНН 3015085147, адрес: 414000, Астраханская обл., 

г. Астрахань, ул. Никольская, д. 9) о внесении информации об ООО «Юнитрейд» (ИНН 

6312173602, адрес: 443106 г. Самара аллея Березовая д.1, кв.71) в реестр недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) отказать. 

2. Нарушения  Министерством физической культуры и спорта Астраханской области 

требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при 

проведении электронного аукциона на право заключить контракт на поставку спортивного 
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покрытие для игровых видов спорта (номер извещения: 0825500000723000603)  и направлении 

в Астраханское УФАС России обращения о включении информации об ООО «Юнитрейд» в 

реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) отсутствуют. 

3. Предписание не выдавать. 

 

Примечание: настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 

трех месяцев с даты его принятия. 

 

Председатель комиссии                                                                                                    Т.Н.Камакина 

 

Члены комиссии                   Е.М.Балтыкова  

 

  Р.Р.Умерова 

      
 


