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   РЕШЕНИЕ  

 
Резолютивная часть решения объявлена 05.12.2022 года. 

Решение в полном объеме изготовлено 07.12.2022 года. 

   

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения 

законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке 

осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства (далее – Комиссия) в составе: 

Председатель Комиссии: «…»;  

Члены Комиссии: «…»; «…»;  

В отсутствие представителя МОУ СОШ с. Ния Усть-Кутского МО ИО 

(далее – заказчик); 

В присутствии представителя ООО «ПРОМСТРОЙПРОЕКТ» (далее – 

участник закупки, победитель электронного аукциона, общество, ООО «ПСП») 

«…» (доверенность «…»); 

рассмотрев обращение заказчика о включении информации в отношении 

общества в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

(далее – реестр), в соответствии со статьей 104 Федерального закона от 05 

апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 

Федеральный закона № 44-ФЗ, постановлением Правительства Российской 

Федерации от 30.06.2021 №1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые 

акты Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу 

некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства 

Российской Федерации (вместе с «Правилами ведения реестра 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)»)» (далее – 

Постановление Правительства №1078), 
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УСТАНОВИЛА: 

 

в Иркутское УФАС России года поступило обращение заказчика о 

включении информации в отношении общество в реестр. 

В своем обращении заказчик указывает, что участник закупки, являясь 

победителем электронного аукциона уклонился от заключения контракта, в 

связи с чем Заказчиком принято решение о направлении рассматриваемого 

обращения о включении информации в реестр недобросовестных поставщиков. 

Обществом представлены письменные пояснения о причинах уклонения от 

заключения контракта по результатам проведенного электронного аукциона. 

Порядок рассмотрения обращения о включении сведений в отношении 

поставщика (подрядчика, исполнителя) установлен статьей 104 Федерального 

закона № 44-ФЗ, а также Постановлением Правительства РФ № 1078. 

Часть 1 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ определяет, что ведение 

реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

осуществляется федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

на осуществление контроля в сфере закупок. 

Приказом Федеральной антимонопольной службы от 27.08.2007 г. № 267 

«О ведении реестра недобросовестных поставщиков, включении и исключении 

сведений из реестра недобросовестных поставщиков, проведении проверок 

фактов уклонения участника размещения заказа от заключения государственного 

или муниципального контракта, осуществлении внеплановых проверок при 

рассмотрении сведений о недобросовестных поставщиках» на территориальные 

органы ФАС России возложены функции по рассмотрению сведений о 

недобросовестных поставщиках и проведению проверок фактов уклонения от 

заключения государственного или муниципального контракта на территории 

осуществления деятельности территориальных органов ФАС России. 

Пункт 13 Постановления Правительства РФ № 1078 определяет, что орган 

контроля не позднее пяти рабочих дней со дня, следующего за днем поступления 

обращения, рассматривает обращение, проводит проверку содержащихся в 

обращении фактов, свидетельствующих об уклонении участника закупки от 

заключения контракта либо о расторжении контракта по решению суда или об 

одностороннем отказе заказчика от исполнения контракта в связи с 

существенными нарушениями поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

условий контракта, а также внеплановую проверку, предусмотренную пунктом 5 

части 15 статьи 99 Федерального закона. 

В соответствии с частью 7 статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ в 

течение пяти рабочих дней с даты поступления обращения о включении 

информации об участнике закупки или о поставщике (подрядчике, исполнителе) 

в реестр недобросовестных поставщиков, федеральный орган исполнительной 

власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, 

осуществляет проверку содержащихся в таком обращении фактов, 

свидетельствующих об уклонении участника закупки от заключения контракта 

либо о расторжении контракта по решению суда или об одностороннем отказе 
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заказчика от исполнения контракта в связи с существенными нарушениями 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта. 

В ходе рассмотрения обращения Комиссией установлено, что 07 ноября 

2022 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте 

www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении электронного аукциона 

№ 0334300135222000002 на «выполнение проектных работ по объекту: 

«Капитальный ремонт здания с благоустройством прилегающей территории 

МОУ СОШ с. Ния УКМО», расположенного по адресу: Иркутская область, Усть 

– Кутский район, п. Ния, ул. Тбилисская, 4», (далее - извещение о электронного 

аукциона) а также приложения к извещению (далее - документация об 

электронном аукционе). 

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 924 935 руб. 00 коп. 

Согласно Протоколу подведения итогов определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) от 17.11.2022 №ИЭА1 по окончании подачи заявок 

на участие в закупке подана 5 заявок, признанная соответствующей. 

Порядок заключения контракта по результатам электронного аукциона 

урегулирован статьей 51 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В соответствии с пунктом 1 части 7 статьи 51 Федерального закона № 44-

ФЗ, заказчик в порядке, установленном настоящей статьей, заключает контракт с 

участником закупки, заявке которого в соответствии с настоящим Федеральным 

законом присвоен следующий порядковый номер и который не отозвал такую 

заявку в соответствии с настоящим Федеральным законом, если участник 

закупки в соответствии с частью 6 настоящей статьи признан уклонившимся от 

заключения контракта 

В соответствии с частью 2 статьи 51 Федерального закона № 44-ФЗ 2. Не 

позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой 

информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи: 

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы 

и размещает в единой информационной системе (без размещения на 

официальном сайте) и на электронной площадке (с использованием единой 

информационной системы) без своей подписи проект контракта, указанный в 

пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего Федерального закона, который должен 

содержать: 

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 

10, 17, 18 и 20 части 1 статьи 42 настоящего Федерального закона; 

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в 

соответствии с настоящим Федеральным законом участником закупки, с 

которым заключается контракт, с учетом положений нормативных правовых 

актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, 

положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого 

отдельного этапа исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 

2 статьи 34 настоящего Федерального закона (если проектом контракта 

предусмотрены отдельные этапы его исполнения). Предусмотренная настоящим 

подпунктом информация включается в проект контракта, за исключением 
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случаев включения в него информации, предусмотренной подпунктами "в" или 

"г" настоящего пункта; 

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, 

услуги, соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному 

в извещении об осуществлении закупки, с учетом положений нормативных 

правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего 

Федерального закона, положений статей 28 и 29 настоящего Федерального 

закона (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего 

Федерального закона). При этом цена единицы товара, работы, услуги 

определяется путем уменьшения начальной цены такой единицы, указанной в 

извещении об осуществлении закупки, пропорционально снижению начальной 

суммы цен единиц товаров, работ, услуг, предложенному участником закупки, с 

которым заключается контракт; 

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим 

Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт, за 

заключение контракта на счет, на котором в соответствии с законодательством 

Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими 

заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом); 

д) информацию, предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" 

пункта 1, подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего 

Федерального закона, а также информацию, предусмотренную подпунктом "г" 

пункта 2 указанной части, в случае проведения электронного конкурса. При этом 

информация, предусмотренная подпунктами "а", "б", "г" и "е" пункта 1 части 1 

статьи 43 настоящего Федерального закона, указывается с использованием 

единой информационной системы по состоянию на дату и время формирования 

проекта контракта; 

е) иные документы (при наличии); 

2) при формировании и размещении проекта контракта, предусмотренного 

пунктом 1 настоящей части, заказчик вправе (за исключением случая, 

предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона) 

увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую 

разницы между ценой контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 

настоящей части, и начальной (максимальной) ценой контракта. При этом цена 

единицы товара не должна превышать цену такой единицы, определяемую как 

частное от деления цены контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 

настоящей части, на количество товара, предусмотренное в извещении об 

осуществлении закупки. Участник закупки вправе отказаться от заключения 

контракта на условиях, предусмотренных настоящим пунктом, путем 

формирования протокола разногласий в случае, предусмотренном подпунктом 

"б" пункта 2 части 3 настоящей статьи.части 4 статьи 51 настоящего 

Федерального закона, не допускается. 

Установлено, что 07 ноября 2022 года заказчиком в адрес общества был 

направлен проект контракта. 
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В соответствии с частью 3 статьи 51 Федерального закона № 44-ФЗ не 

позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в 

соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, 

с которым заключается контракт подписывает усиленной электронной подписью 

лица, имеющего право действовать от имени участника закупки, проект 

контракта и одновременно размещает на электронной площадке подписанный 

проект контракта, а также документ, подтверждающий предоставление 

обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим Федеральным 

законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным 

законом). 

При этом такой участник закупки: 

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального 

закона, одновременно представляет заказчику информацию и документы, 

предусмотренные указанной статьей; 

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством 

Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими 

заказчику, денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за 

заключение контракта, предложенной таким участником закупки (если по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии 

с настоящим Федеральным законом определен размер платы, подлежащей 

внесению участником закупки за заключение контракта); 

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на 

электронной площадке и в единой информационной системе (с использованием 

электронной площадки, без размещения на официальном сайте) протокол 

разногласий в одном или нескольких из следующих случаев: 

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект 

контракта в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием 

информации, не соответствующей требованиям, установленным в извещении об 

осуществлении закупки, и положениям заявки такого участника закупки; 

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные 

пунктом 2 части 2 настоящей статьи; 

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, 

имеющего право действовать от имени участника закупки, и размещает на 

электронной площадке отказ от заключения контракта в случае, 

предусмотренном пунктом 1 части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального 

закона. 

23 ноября 2022 года обществом, руководствуясь пунктом 2 части 3 статьи 

51 Федерального закона № 44-ФЗ, направлен протокол разногласий в адрес 

заказчика. 

Согласно части 4 статьи 51 Федерального закона № 44-ФЗ не позднее двух 

рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с которым 

заключается контракт, информации и документов в соответствии с частью 3 

настоящей статьи, заказчик осуществляет одно из следующих действий: 
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1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе 

и на электронной площадке (с использованием единой информационной 

системы) контракт (за исключением случаев, установленных настоящим 

Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей 

статьи) в случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, 

разместил информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части 3 

настоящей статьи. Если по результатам определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным законом определен 

размер платы, подлежащей внесению участником закупки за заключение 

контракта, действия, предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются 

заказчиком при условии поступления на счет, на котором в соответствии с 

законодательством Российской Федерации учитываются операции со 

средствами, поступающими заказчику, денежных средств в размере платы, 

подлежащей внесению за заключение контракта, предложенной участником 

закупки, с которым заключается контракт; 

2) формирует с использованием единой информационной системы и 

размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном 

сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной 

системы) без своей подписи проект контракта с учетом информации, 

содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с 

которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей 

статьи; 

3) формирует с использованием единой информационной системы и 

размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном 

сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной 

системы) без своей подписи проект контракта без учета либо с частичным 

учетом информации, содержащейся в протоколе разногласий, размещенном 

участником закупки, с которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 

2 части 3 настоящей статьи. При таком размещении заказчик также формирует с 

использованием единой информационной системы, подписывает усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и 

размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном 

сайте) информацию о причинах отказа учесть полностью или частично 

информацию, содержащуюся в протоколе разногласий. При этом информация, 

предусмотренная подпунктом "б" пункта 2 части 3 настоящей статьи, подлежит 

обязательному учету. 

24 ноября 2022 года Заказчиком направлен в адрес общества и размещен в 

ЕИС доработанный проект контракта. 

В соответствии с частью 5 статьи 51 Федерального закона № 44-ФЗ Не 

позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком 

информации и документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей 

статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет 

действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не 
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позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий 

участником закупки, размещает в единой информационной системе и на 

электронной площадке (с использованием единой информационной системы) 

подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, контракт (за исключением случаев, 

установленных настоящим Федеральным законом, и не ранее срока, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи). 

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что обществом, в 

установленные законом сроки не был подписан доработанный проект контракта. 

28 ноября 2022 года заказчиком в единой информационной системе 

размещен протокол признания участника уклонившимся от заключения 

контракта от 28.11.2022 №ППУ20_1. 

Как следует из пояснений, представленных ООО «ПСП», обществу не 

удалось подписать доработанный проект контракта по причине того, что у 

Участника вышел из строя ноутбук, в связи с чем Участник был вынужден 

обратиться в сервисный центр, что подтверждается представленными 

документами. 

Кроме того, ООО «ПСП» обращает внимание на факт наличия оплаченного 

обеспечения и забронированных билетов на поездку в Иркутск с целью осмотра 

объекта перед началом проведения работ, что также подтверждается 

представленными документами. 

Как следует из определений Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации от 17 сентября 2012 года N ВАС-11617/12 и от 12 июля 2013 года N 

ВАС-8371/13, реестр недобросовестных поставщиков является специальной 

мерой ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения 

исполнения лицом принятых на себя в рамках процедуры размещения 

государственного заказа обязательств. Включение сведений о лице в реестр 

недобросовестных поставщиков по существу является санкцией за 

недобросовестное поведение данного лица. 

Реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой 

ответственности, установленной законодателем в целях обеспечения исполнения 

лицом принятых на себя в рамках процедуры размещения государственного или 

муниципального заказа обязательств (статья 104 Федерального закона № 44-ФЗ). 

Данная мера связана с возложением на нарушителя негативных 

последствий - наличие в свободном доступе информации о лице как о 

ненадежном поставщике (подрядчике, исполнителе), ненадлежащим образом, 

исполнившим принятое на себя обязательство и, как следствие, подрыв деловой 

репутации и возможное уменьшение в будущем количества заключенных 

сделок, а также выгоды от осуществления предпринимательской деятельности. 

Таким образом, предприятие принимая участие в закупке, должен 

осознавать все связанные с таким участием риски и возможность наступления 

для него неблагоприятных последствий в случае не подписания контракта или не 

предоставления необходимых документов. 
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Изучив представленные документы, Комиссия не находит оснований для 

включения информации о ООО «АСТРА» в Реестр, поскольку её 

недобросовестность и отсутствие у общества намерения на заключение 

контракта не подтверждается имеющимися материалами дела. 

Из смысла статьи 104 Федерального закона № 44-ФЗ следует, что реестр 

недобросовестных поставщиков является специальной мерой ответственности, 

установленной законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых 

на себя в рамках процедуры размещения государственного или муниципального 

заказа обязательств. Термин «уклонение от заключения контракта» предполагает 

не только формальное нарушение требований законодательства, но и отсутствие 

реального намерения заключить и исполнить контракт. 

Таким образом, в рамках рассмотрения обращения о включении в реестр 

недобросовестных поставщиков невозможно объективно установить наличие 

намерений ООО «АСТРА» отказаться от заключения контракта, а как следствие 

и недобросовестности в действиях общества. 

На основании изложенного, руководствуясь статьей 104 Федерального 

закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд», постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 

№1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей)», Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Сведения, представленные заказчиком в отношении ООО 

«ПРОМСТРОЙПРОЕКТ» («…»), в реестр недобросовестных поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) не включать; 

2. Сведения, представленные заказчиком в отношении лица, 

осуществляющего функции единоличного исполнительного органа, учредителя 

ООО «ПРОМСТРОЙПРОЕКТ» (Каныгин Александр Николаевич, «…») в реестр 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) не включать; 

3. Копии решения направить сторонам по обращению. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения обращения заказчика, может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со дня его принятия.  


