
ФЕДЕРАЛЬНАЯ
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ
Федеральной антимонопольной службы 

по Еврейской автономной области

ул. Постышева, д. 3 
г. Биробиджан, ЕАО, 679014 

тел/факс (42622) 2-11 -47, 
e-mail: to79@fas.gov.ru

13 1АЛ±№ Г -

На № _________ от_________

По электронной почте
Начальнику департамента здравоохранения 
правительства ЕАО

В.А. Жукову

e-mail: medzakup@post.eaoли 

Директору ООО «Вектор»

Р.А. Зайцеву

e-mail: ooo.vector.sales@gmail.com

РЕШЕНИЕ
по делу № 079/06/104-43/2022

по результатам рассмотрения материалов о включении 
в реестр недобросовестных поставщиков

Резолютивная часть решения объявлена «24» ноября 2022 года г. Биробиджан
В полном объеме решение изготовлено «29» ноября 2022 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской 
автономной области по контролю в сфере закупок (далее -  Комиссия Еврейского 
У ФАС) в составе:

Председатель
комиссии:

- П.В. Балобанов - руководитель Еврейского У ФАС 
России;

Члены комиссии: - С.Г. Черкашина главный специалист-эксперт 
Еврейского УФАС России;

- С.Н. Свирид главный специалист-эксперт 
Еврейского УФАС России;

Заседание проведено:
- в отсутствие представителей государственного заказчика -  Департамента 

здравоохранения правительства Еврейской автономной области (о дате, времени и 
месте рассмотрения обращения уведомлены надлежащим образом, уведомление от 
17.11.2022 исх. № 5-1837);
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- при участии посредством видеоконференцсвязи представителя участника 
закупки -  общества с ограниченной ответственностью «ВЕКТОР» Григорьева А.Н. 
(копия доверенности от 22.11.2022),

рассмотрев обращение Департамента здравоохранения правительства Еврейской 
автономной области от 17.11.2022 № 017820000130000001 (вход, от 17.11.2022 № 02/5- 
2317) о включении в реестр недобросовестных поставщиков Общество с ограниченной 
ответственностью «Вектор», в связи с уклонением от заключения государственного 
контракта, по результатам электронного аукциона, объектом которого является: 
«Поставка медицинских изделий: спирометр диагностический» (извещение о 
проведении электронного аукциона от 24.10.2022 № 0878500000222000866), в
соответствии со ст. 99, 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» и Правилами ведения реестра 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078,

УСТАНОВИЛА:

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по Еврейской 
автономной области поступило обращение Департамента здравоохранения 
правительства Еврейской автономной области (далее - Заказчик) по вопросу включения 
в реестр недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) Общество с 
ограниченной ответственностью «ВЕКТОР» (далее -  ООО «Вектор»), в связи с 
уклонением от заключения государственного контракта, по результатам электронного 
аукциона, объектом которого является: «Поставка медицинских изделий: спирометр 
диагностический» (извещение о проведении электронного аукциона от 24.10.2022 № 
0878500000222000866).

Обращение подано в соответствии с требованиями ст. 104 Федерального закона 
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о 
контрактной системе).

По результатам рассмотрения материалов дела, а также сведений, размещенных 
на официальном сайте закупок www.zakupki.gov.ru, в соответствии со ст. 104 Закона о 
контрактной системе и Правилами ведения реестра недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), утвержденных постановлением Правительства 
Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078, Комиссией Еврейского УФАС России 
установлено следующее.

24.10.2022 года на официальном сайте закупок в сети «Интернет» по адресу: 
http://www.zakupki.gov.ru Заказчиком размещено извещение о проведении электронного 
аукциона № 0878500000222000866 (далее -  Аукцион), в котором изложена следующая 
информация:

- наименование объекта закупки: Поставка медицинских изделий: спирометр 
диагностический;

- начальная (максимальная) цена контракта: 947 959,23 руб.;
- дата подведения итогов определения поставщика: 03.11.2022.
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В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) от 02.11.2022 №ИЭА1 победителем Аукциона признано 
ООО «ВЕКТОР».

В силу ч. 7 ст. 51 Закона о контрактной системе Заказчик в порядке, 
установленном настоящей статьей, заключает контракт с участником закупки, заявке 
которого в соответствии с настоящим Федеральным законом присвоен следующий 
порядковый номер и который не отозвал такую заявку в соответствии с настоящим 
Федеральным законом.

В соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона о контрактной системе, Заказчик, не 
позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной 
системе протоколов, указанных в части 1 ст. 51 Закона о контрактной системе 
формирует с использованием единой информационной системы и размещает в единой 
информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на электронной 
площадке (с использованием единой информационной системы) без своей подписи 
проект контракта, указанный в п. 5 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 3 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти рабочих дней, 
следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с ч. 2 настоящей статьи 
проекта контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет 
одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно размещает 
на электронной площадке подписанный проект контракта, а также документ, 
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с 
настоящим Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных ст. 37 настоящего Федерального закона, 
одновременно представляет заказчику информацию и документы, предусмотренные 
указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской 
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, денежные 
средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта, 
предложенной таким участником закупки (если по результатам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим Федеральным 
законом определен размер платы, подлежащей внесению участником закупки за 
заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке 
и в единой информационной системе (с использованием электронной площадки, без 
размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном или нескольких из 
следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект 
контракта в соответствии с п. 1 ч. 2 настоящей статьи, с указанием информации, не 
соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении 
закупки, и положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные п. 2 
ч. 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной площадке
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отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном п. 1 ч. 17.2 ст. 95 настоящего 
Федерального закона.

В силу ч. 5 ст. 51 Закона о контрактной системе не позднее одного рабочего дня, 
следующего за датой размещения заказчиком информации и документов в соответствии 
с п. 2 или 3 ч. 4 настоящей статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, 
осуществляет действия, предусмотренные п. 1 ч. 3 настоящей статьи. Заказчик не 
позднее двух рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий 
участником закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной 
площадке (с использованием единой информационной системы) подписанный 
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным 
законом, и не ранее срока, предусмотренного ч. 1 настоящей статьи). Контракт 
считается заключенным в день размещения контракта, подписанного усиленной 
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, в 
единой информационной системе. В случаях, предусмотренных ч. 5 ст. 103 настоящего 
Федерального закона, такой подписанный контракт не размещается на официальном 
сайте.

Согласно ч. 6 ст. 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником 
закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования, предусмотренные 
ч. 3 (за исключением случая, предусмотренного п. 3 ч. 3 настоящей статьи, а также 
случая, если таким участником закупки в срок, установленный ч. 3 настоящей статьи, не 
выполнены требования п. 3 ч. 3 настоящей статьи) и ч. 5 настоящей статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;
2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока 

выполнения участником закупки требований, предусмотренных ч. 3 и 5 настоящей 
статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает 
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной площадке 
(с использованием единой информационной системы) протокол об уклонении 
участника закупки от заключения контракта, содержащий дату подписания такого 
протокола, идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от 
заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным ч. 10 
ст. 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой информационной 
системе протокола, предусмотренного п.п. «а» настоящего пункта, обращение о 
включении информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента 
размещения в соответствии с п.п. «а» п. 2 настоящей части протокола об уклонении 
участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки 
уведомление о таком размещении.

Установлено, что Заказчиком 15.11.2022 на официальном сайте в сети 
«Интернет» по адресу: http://www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке АО 
«ЕЭТП» по адресу: http://roseltorg.ru, получено уведомление об уклонении участника 
закупки от заключения контракта.

Заказчиком в единой информационной системе размещен протокол признания 
участника уклонившимся от заключения контракта от 17.11.2022.

http://www.zakupki.gov.ru
http://roseltorg.ru
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Таким образом, Заказчиком, в соответствии ч. 6 ст. 51 Закона о контрактной 
системе, протокол о признании такого победителя уклонившимся от заключения 
контракта составлен в срок, предусмотренный настоящей статьей.

Порядок включения лиц в реестр недобросовестных поставщиков регулируется 
ст. 104 Закона о контрактной системе.

В соответствии с ч. 2 ст. 104 Закона о контрактной системе в реестр 
недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках закупок, 
уклонившихся от заключения контракта, а также о поставщиках (подрядчиках, 
исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или в случае 
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в связи с существенным 
нарушением ими условий контрактов.

Включение в реестр недобросовестных поставщиков представляет собой один из 
видов юридической ответственности, поскольку такое включение является санкцией за 
недобросовестное поведение поставщика в регулируемой сфере правоотношений и 
влечет за собой негативные последствия в виде лишения возможности в течение двух 
лет участвовать в государственных (муниципальных) закупках. Как мера публичной 
ответственности такое включение общества в реестр недобросовестных поставщиков, 
исполнителей (подрядчиков) должно отвечать принципам справедливости,
соразмерности, пропорциональности государственного принуждения характеру 
совершенного правонарушения.

В соответствии с п. 1 ст. 401 ГК РФ лицо, не исполнившее обязательства либо 
исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины 
(умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором 
предусмотрены иные основания ответственности. Лицо признается невиновным, если 
при той степени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась по 
характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для надлежащего 
исполнения обязательства.

Комиссия Еврейского УФАС исследовала представленные ООО «ВЕКТОР» 
документы, а именно:

Договор № 3-20-10-Т/22 от 20.10.2022 между ООО «Вектор» и М... П.И. (далее -  
Исполнитель), согласно которому Исполнитель своими силами оказывает Заказчику 
комплекс тендерных услуг, связанных с подписанием контракта от имени ООО 
«Вектор».

Соглашение от 20.10.2022 между ООО «Вектор» и М... П.И. об использовании 
ЭЦП генерального директора ООО «Вектор».

Претензию от 17.11.2022 от ООО «Вектор» в адрес М... П.И. согласно которому 
Исполнитель не исполнил принятых на себя договорных обязательств, а именно 
нарушил порядок подписания проекта контракта в рамках закупки №
0878500000222000866.

Платежное поручение № 502 от 03.11.2022 на сумму 395000 рублей согласно 
которому ООО «Вектор» произвело оплату за Устройство спиротест портативное 
УСПЦ-01.

Платежное поручение № 524 от 17.11.2022 на сумму 142193,85 рублей согласно 
которому ООО «Вектор» оплатило обеспечение исполнения государственного 
контракта, заключаемого по результатам электронного аукциона от 24.10.2022 № 
0878500000222000866.
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Исходя из вышеизложенного Комиссия Еврейского У ФАС приходит к выводу об 
отсутствии со стороны ООО «ВЕКТОР» умысла на уклонение от подписания контракта, 
отсутствуют иные факты уклонения от заключения государственного контракта.

Комиссия Еврейского УФАС России, руководствуясь ст. 99, 104 Федерального 
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Правилами ведения 
реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), утвержденных 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2021 № 1078,

Р Е Ш И Л А :

Сведения об обществе с ограниченной ответственностью «Вектор» (ИНН: 
7804682518) в реестр недобросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) не 
включать

Председатель комиссии 

Члены комиссии:

П.В. Балобанов

sfflf С.Г. Черкашина 

С.Н. Свирид

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 
Арбитражный суд Еврейской автономной области.


